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Een zeker bestaan 

Naar een toekomstbestendig 
stelsel van het sociaal minimum



Opdracht van de Commissie sociaal minimum

Instelling: juli 2022 door Minister voor Armoedebeleid

Opdracht om onderzoek te doen:

• Wat verschillende huishoudtypen nodig hebben om rond te komen en om mee te 

doen aan de maatschappij

• De systematiek van het sociaal minimum
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Paradigmaverschuivingen

• Van inkomensbenadering (en koppelingen) → uitgavennorm gebaseerd op 

referentiebudgetten

• Van systeemwereld → leefwereld van mensen

SCP, Nibud, CBS werken aan nieuwe armoedeonderzoek op basis van 

uitgangspunten Commissie sociaal minimum → eerste uitkomsten in 2024 

verwacht  
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Bestaanszekerheid en financiële bestaanszekerheid

• Grondwet: overheid biedt  

bestaanszekerheid aan burgers

• Bestaanszekerheid raakt veel 

onderwerpen (zie figuur) 

• Stelsel sociaal minimum is gericht 

op financiële bestaanszekerheid
• Voldoende inkomen voor 

levensbehoeften, sociale participatie en 

om tegenvallers op te vangen

• Stelsel bestaat uit 
• Minimumuitkeringen (zoals bijstand of AOW)

• Landelijke aanvullende regelingen (zoals 

toeslagen)

• Lokale aanvullende regelingen (via 

gemeenten)
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Leven met voortdurend geldgebrek heeft 
grote gevolgen

• Persoonlijk

• Maatschappelijk
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Gevolgen bestaansonzekerheid



Herijking sociaal minimum nodig – armoede stijgt zonder aanvullend beleid
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1.825 Cie Sociaal 
Minimum



Herijking sociaal minimum nodig – armoede stijgt zonder aanvullend beleid
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1.825 Cie Sociaal 
Minimum

• Brede steun motie Tweede Kamer → demissionair kabinet trekt 2,2 miljard euro uit koopkracht laagste inkomens 
(w.o. 1,1 miljard euro kindgebonden budget). 

• Stijging kinderarmoede bij ongewijzigd beleid omgebogen: daling van 6,2% in 2023 naar 5,1% in 2024. 
• Ambitieuze doelstelling halvering kinderarmoede wordt hiermee niet gehaald (daarvoor is 3 miljard euro nodig).



Inhoudelijke doelen
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Toekomstbestendig stelsel sociaal minimum

Stelselvereisten (randvoorwaarden)



Zeven beleidsopgaven: Rapport II
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Uit de Analyse van de Commissie komen zeven beleidsopgaven naar voren:

1. Verhogen van het besteedbaar inkomen van mensen rond het sociaal minimum

2. Versterken van de positie van kinderen

3. Investeren in een realistisch activeringsbeleid

4. Herstellen van de balans tussen Rijk en gemeenten, en tussen gemeenten onderling

5. Bieden van perspectief in specifieke situaties van ontoereikendheid

6. Zorgen voor voorspelbaarheid en overzichtelijkheid van uitgaven

7. Zorgen voor voorspelbaarheid en overzichtelijkheid van inkomen

Rapport II

Eerste rapport gaat vooral over hoogte sociaal minimum

Niet alleen de hoogte is belangrijk, ook het stelsel → tweede rapport

Rapport I



Hebben huishoudens genoeg om rond te komen?

Toetsing of mensen voldoende inkomen hebben om rond te komen

Uitgangspunten

• Uitgaven via referentiebudgetten + flexbudget

• Inkomen in 2023
• Rekening houden met vervallen tijdelijke maatregelen (na 2023)
• Rekening houden met de waarde van lokale regelingen

• Kwijtschelding lokale lasten
• Collectieve zorgverzekering met korting (gemeentepolis)
• Kindpakketten
• Enz.
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Minimumvoorbeeldbegrotingen Nibud

• Minimumvoorbeeldbegrotingen van Nibud 
vormen het uitgangspunt

• Tonen voor 30 uitgavenposten hoeveel minimaal 
nodig is om rond te komen

• Uitgaven in vier rubrieken:
1. Vaste lasten
2. Reserveringsuitgaven (zoals kleding, 

huishoudelijke apparaten, eigen risico zorg)
3. Huishoudelijke uitgaven (zoals wekelijkse 

boodschappen, schoonmaakmiddelen, enz.)
4. Sociale participatie (zoals het lidmaatschap van 

een sportvereniging, recreatie, op bezoek gaan of 
bezoek ontvangen)

• Wetenschappelijk onderbouwd en getoetst aan 
de praktijk (focusgroepen)

• Internationaal erkende methode
• Levert per huishoudtype een totaal op van 

minimaal noodzakelijke uitgaven 11



Vertaling van voorbeeldbegroting naar norm sociaal minimum

Twee stappen om via voorbeeldbegrotingen te komen tot norm  
sociaal minimum

1. Anticiperen op huurverlaging per 1 juli 

2. Toevoegen van een flexbudget 

Hoogte flexbudget niet te objectiveren → scenario’s: 3, 6 en 9 procent

• Lager flexbudget = lagere norm sociaal minimum; mensen komen 
sneller in de problemen

• Hoger flexbudget = hogere norm sociaal minimum; mensen zijn dan 
beter in staat zijn om (kleinere) tegenslagen op te vangen
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Redenen voor flexbudget

1. Tegenvallers die niet zijn voorzien in de voorbeeldbegrotingen
• Tandartsbezoek
• Hoge energierekening na een strenge winter
• Apparaten die eerder kapotgaan dan voorzien
• Kleine misrekeningen
• Slecht geïsoleerd huis
• Hogere huur dan gemiddeld
• Eigen bijdrage voor medicijnen
• Forse prijsstijgingen
• ...

2. Bij strakke norm sociaal minimum → mensen raken snel in de problemen
3. Het stelsel van sociaal minimum moet dat voorkomen:

• Maatwerk beperken tot uitzonderlijke gevallen 
• Ad-hoc maatregelen beperken tot uitzonderlijke situaties 
• Voorkomen dat grote groepen op de rand financiële afgrond leven
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Normuitgaven voor het sociaal minimum - stappen
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Vaststellen inkomenshoogte op sociaal minimum

1. Inkomen uit landelijke regelingen 

• Vervallen tijdelijke maatregelen

2. Waarde van lokale regelingen

Saldo van inkomsten en uitgaven
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Inkomen landelijke 
regelingen 2023

• Rekening houden met 
vervallen tijdelijke 
maatregelen
• Verhoging zorgtoeslag

• Verhoging kindgebonden 
budget

• Energietoeslag

• Rekening houden met 
lagere huurtoeslag na 
huurverlaging
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Waarde lokale regelingen

• Gemeenten spelen een belangrijke rol in inkomensondersteuning
• Kwijtschelding lokale lasten
• Collectieve zorgverzekering met korting (gemeentepolis)
• Inkomensaanvulling voor mensen die langdurig op het sociaal minimum leven
• Kindpakketten
• Regelingen om sociale participatie te bevorderen
• ...

• Waarde lokale regelingen lastig te meten (in-kind benefits); wel noodzakelijk om 
mee te nemen
• Het is niet altijd mogelijk om in geld uit te drukken
• Heterogeniteit tussen gemeenten

• Waarde lokale regelingen → scenario’s via 6 gemeenten met substantieel 
minimabeleid

1. Ondergemiddelde gemeente → laagste waarde 6 gemeenten
2. Gemiddelde gemeente → gemiddelde waarde 6 gemeenten
3. Bovengemiddelde gemeente → hoogste waarde 6 gemeenten
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Spreiding waarde lokale regelingen sociaal minimum
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Saldo inkomsten en uitgaven: veel huishoudens komen tekort
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• Veel huishoudtypen 

komen tekort

• Stellen grotere tekorten 

dan alleenstaanden

• Vooral tekorten bij 

huishoudens met 

kinderen
• Groter tekort als er meer 

kinderen zijn

• Groter tekort als er 

oudere kinderen zijn

• Voor AOW: sociaal 

minimum toereikend

Scenario 1: flexbudget 6 procent in een ondergemiddelde gemeente
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Gevoeligheidsanalyse
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• Opgave beleid hangt af van:
• voorkeurshoogte flexbudget 

• ambitie lokaal beleid

• Lager flexbudget (3% i.p.v. 6%)
• Lagere norm sociaal minimum

• Kleinere opgave voor beleid

• Mensen komen sneller in 

problemen

• Hoger flexbudget (9% i.p.v. 6%)
• Hogere norm sociaal minimum

• Grotere opgave voor beleid

• Mensen zijn beter in staat zijn om 

(kleine) tegenslagen op te vangen

• Bij ruimer lokale beleid komen 

huishoudens minder tekort



Gevoeligheidsanalyse: maandsaldo hangt af van gehanteerde aannames
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Opties om positie sociaal minimum te verbeteren – korte termijn

• Inkomen huishoudens op het sociaal minimum omhoog

• Op (middel)lange termijn liggen stelselaanpassingen voor de hand

• Probleem té urgent om daarop te wachten

• Op korte termijn alleen bestaande instrumenten beschikbaar

• Bestaande instrumenten hebben voor- en nadelen
• Verhoging minimumloon legt steviger bodem in inkomensgebouw , maar is 

relatief duur en leidt tot minder werkgelegenheid

• Verhoging bijstand is gerichter, maar vergroot de armoedeval

• Verhogingen bijstand en minimumloon mogelijk niet invoerbaar per 2024

• Huurtoeslag bereikt veel mensen onder de armoedegrens, maar is onzeker 
inkomen dat kan worden teruggevorderd

• Kinderbijslag is eenvoudiger, kindgebonden budget is gerichter

• enz.
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Advies Commissie sociaal minimum (korte termijn)

Zeker inkomen boven onzeker inkomen

1. Verhoog minimumloon, bijstand en eventueel de huurtoeslag

2. Verhoog kindregelingen (kinderbijslag en/of kindgebonden budget)

3. Verlaag niet-gebruik voorzieningen

(a) verhoging minimumloon en (b) verhogen kindregelingen komen ook ten goede 

aan lagere en hogere middengroepen → draagt mede bij aan draagvlak voorstellen

Twee voorbeeldpakketten om het maandtekort van sociaal minimum op te lossen
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Voorbeeldpakket 1
Scenario 1: flexbudget 6% in een 
ondergemiddelde gemeente

• Bijstand +7,4%

• Minimumloon (gedeeltelijk 
gekoppeld) +7,0%

• Verhoging kindgebonden 
budget

• Verhoging kinderbijslag

Kost circa 6,2 miljard (w.o. 3 
miljard euro kindregelingen)

Koopkrachtverbetering per 
maand per huishoudtype →
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• Huurtoeslag +149 euro 
per maand

• Verhoging 
kindgebonden budget

Kost circa 6,0 miljard

Koopkrachtverbetering per 
maand per huishoudtype →

Voorbeeldpakket 2
Scenario 1: flexbudget 6% in een 
ondergemiddelde gemeente



Zeven beleidsopgaven: Rapport II
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Uit de Analyse van de Commissie komen zeven beleidsopgaven naar voren:

1. Verhogen van het besteedbaar inkomen van mensen rond het sociaal minimum

2. Versterken van de positie van kinderen

3. Investeren in een realistisch activeringsbeleid

4. Herstellen van de balans tussen Rijk en gemeenten, en tussen gemeenten onderling

5. Bieden van perspectief in specifieke situaties van ontoereikendheid

6. Zorgen voor voorspelbaarheid en overzichtelijkheid van uitgaven

7. Zorgen voor voorspelbaarheid en overzichtelijkheid van inkomen

Rapport II

Eerste rapport gaat vooral over hoogte sociaal minimum

Niet alleen de hoogte is belangrijk, ook het stelsel → tweede rapport



Persoonlijke noot: Beoogde vermindering van kinderarmoede vergt steviger beleid

Bron: K. Caminada & K. Goudswaard (2023), Beoogde 
vermindering van kinderarmoede vergt steviger beleid, 
Economisch Statistische Berichten (te verschijnen)
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Nederland wijkt af in de hoogte van de kindregelingen

• Kabinet demissionair, maar breed aangenomen Kamermotie om kinderarmoede terug te dringen 

• (Gelekte) Miljoenennota → circa 2 miljard euro koopkrachtondersteuning laagste inkomens (voor 
alle huishoudens), waaronder 1 miljard euro extra voor kindregelingen

• Dus beduidend minder geld dan de benodigde 3 miljard euro om kabinetsdoelstelling halvering 
kinderarmoede te halen
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Conclusie (korte termijn)

• Veel Nederlandse huishoudens met een inkomen rond het sociaal minimum leven in financiële 

bestaansonzekerheid. Zij hebben niet de noodzakelijke goederen en voorzieningen om rond te 

komen en mee te doen. 

• Wanneer het uitgangspunt is dat het inkomen voor alle huishoudens minimaal toereikend moet 

zijn voor minimaal noodzakelijke uitgaven, dan zou het kabinet het wettelijk minimumloon met 7 

procent moeten verhogen, de bijstand moeten verhogen met 94 euro per maand voor 

alleenstaanden en 135 euro per maand voor paren, en de kinderbijslag moeten verhogen met 90 

tot 128 euro per kind per kwartaal (afhankelijk van de leeftijd van het kind) en het kindgebonden 

budget met 51 tot 62 euro per kind per maand moeten verhogen (afhankelijk van het aantal 

kinderen in een huishouden).

• Om tekorten op te lossen, is jaarlijks ongeveer 6 miljard euro nodig.
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/06/
30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/06/30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2023/06/30/een-zeker-bestaan-rapport-i-commissie-sociaal-minimum
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