Keerzijde van fiscale prikkels ter
bevordering van arbeidsparticipatie en

economische zelfstandigheid van partners

%% Universiteit
Adlikd Leiden
NP The Netherlands Centraal Planbureau, Den Haag

15 februari 2018

Symposium: Eénverdieners onder druk?

Discover the world at Leiden University



Even voorstellen

Koen Caminada, hoogleraar Empirische analyse van sociale en
fiscale regelgeving, Universiteit Leiden

Topics
O Verdeling van baten en lasten sociale zekerheid en pensioenen
O Inkomensverdelingsvraagstukken
O Belastingbeleid
O Hervorming sociale regelgeving

O Armoedebeleid (EU en OECD)

Discover the world at Leiden University




Introductie

Fiscaal inkomensbeleid sinds 2001:
v" bevorderen arbeidsparticipatie
v evenwichtig inkomensbeeld

Via verhogingen van de arbeidskorting, combinatiekorting, etc  [FEF3I[3;1:=

REGEREN

Maar ook: beperken overdraagbaarheid AHK (aanrechtsubsidie) "Em.mﬁl“a

én
inkomensathankelijk maken kortingen / regelingen VAN DEG-

v I MOORD
_‘ Ditd zijn de trends
- van laatste 25 joar

Keerzijde: toename verschil ‘druk’ één- en tweeverdieners

Hoeveel?
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Opzet
CPB-studie in perspectief

1. Mate van fiscale discriminatie = Data CPS IPO (= uitkomsten beleid)

2. Toegepast op éénverdiener versus tweeverdiener met data CBS IPO

(= CPB-analyse)

3. Toegepast op éénverdiener versus tweeverdiener - micro-modelsimulatie
v" Welke belastingdruk? Gevoeligheidsanalyse
v' Effect van verschillende inkomensaanbreng door partners

v Decompositie-analyse: oorzaken belastingdrukverschillen gekwantificeerd

De facto: ad 1 en ad 3 zijn aanvulling op de CPB-analyse (ad 2)
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Ad 1 Fiscale discriminatie: doorgeschoten?

Zijn alle drukverschillen uit te leggen als de druk dermate omvangrijk varieert met ....?
* leeftvorm (alleenstaanden / samenwonenden) -
- inkomensaanbreng door elk van beide partners -
 huishoudensamenstelling (aanwezigheid van kinderen) I '
e leeftijd

* voorkeuren opvoeden kinderen (opvang)

TAX REFORM

* voorkeuren eigen woning / huurhuis
« arbeidsmarktstatus
» arbeidspatronen (eenverdieners, tweeverdieners)

Politici denken heel verschillend over fiscale discriminatie!
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Uitkomsten fiscale discriminatie: verloop ‘druk’

Bruto inkomen —besteedbaar inkomen

‘Druk’ in CPB-analyse =

Bruto inkomen
20%a -
S0%a
A0%a -
S0%a -
20%0 -
10%a -
0%
0 20 A0 =0 20 100
€ 46.930 > € 274.026 >
. P10=21% P10=37%
Bron: Caminada (2015) P50=38% P50=55%
P90=51% P90=61%

Discover the world at Leiden University



Uitkomsten verdeling ‘druk’ - discussie

Niveau 2001 en 2014 Verandering 2001-2014

Overdrachtsinkomen ' Overdrachtsinkomen
Inkomen uit onderneming Inkomen uit onderneming
Loon werknemer Loon werknemer
Alleenstaande vrouw < 65 jaar Alleenstaande vrouw < 65 jaar
Alleenstaande man < 63 jaar Alleenstaande man < 635 jaar
Alleenstaande vrouw > 65 jaar Alleenstaande vrouw > 65 jaar
Alleenstaande man > 63 jaar 2001 Alleenstaande man > 635 jaar
Paar (> 635 jaar) Paar (> 63 jaar)
Paar, minstens 1 kind > 18 jaar w2014 Paar, minstens 1 kind > 18 jaar
Paar met kinderen < 18 jaar Paar met kinderen < 18 jaar
Paar zonder kinderen Paar zonder kinderen
Eenoudergezin, kinderen < 1§ ] Eenoudergezin, kinderen < 18
Meerpersoonshuishouden Meerpersoonshuishouden
Eenpersoonshuishouden : Eenpersoonshuishouden
Totaal huishoudens I — Totaal huishoudens

0 20 40 60 -2 6
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Mutatie koopkracht groepen huishoudens 2001-2014

Overdrachtsinkomen
Inkomen uit onderneming
Loon ambtenaar

Loon werknemer

Alleenstaande vrouw < 65 jaar
Alleenstaande man < 65 jaar
Alleenstaande vrouw = 65 jaar
Alleenstaande man > 65 jaar

Paar (= 65 jaar)

Paar, minstens 1 kind = 18 jaar
Paar met kinderen << 18 jaar

Paar zonder kinderen
Eenoudergezin, kind(eren) = 18 jaar
Eenoudergezin, kinderen << 183
Eenoudergezin

Meerpersoonshuishouden
Eenpersoons huishouden

Totaal huishoudens

m Bruto
inkomen

Inkomens-
heffingen

m Koopkracht-
effect

RAISE MY TAXES -

-20

-10 0 10

LOSE MY VOTE!

20
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Hoe? Inkomensafthankelijke regelingen!

‘Als links het voor het zeggen
krijgt, hebben we straks
inkomensafthankelijke
krentenbollen.’

Mark Rutte
VVD partijcongres 2010
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HEFFINGSKORTING

Kabinet camoufleerde’ belastingverhoging <\
van € 6,3 mrd voor middengroepen

‘Hardwerkende Nederlanders’ komen er onder Rutte 2 per saldo bekaaid vanaf, stelt oppositie

UlkoJorker
Den Hang

Staatssecretaris Eric Wiebes rie ptijdens
de behandeling van bet Belastingplan
2017 deze week het beeld opvan een eer-
stejuansstudent fiscaliteit.In diens mag-
delijke wereldbeeld staat nogvast datwie
meerwerkt en daardoor meerverdient,
ook meer moetoverhouden. En als twee
mensen evemeel verdienen, betalenze ook
evenveel belasting. Datis eerlijk.

Maar hetisniet de werkelijkheid in de
polder. Die student is politiek wel ‘heel
groen’ en heeft nog nietkennigremaakt
met het instrumentalisme’ in het belas
tingbeleid, schetste de stastssecretrisvan
Financién, Omvervolgens toetegeven dat
betinmiddels flink schuurt'in het stelsel
alsgewlgan ‘dingen dieop zichzel fver-
standigwaren'.

Wat te denkenvan de kassabediende
meteenminimumloom diezichopwerkt
tot chefsandezelfde supermarkt, die an
de brutostijging van zijn kon van €1000
permaand slechts € 38 over houdt? Geluk-
kigis destantendezzp'ermet eenkindon-
der de 12 en een werke nde partner. Hij of
2ij kan rustig€ 35.000 verdienenen betaa i
daar dan toch maar €67 belasting owr.

Ja, erkende Wiebes. Er mogen gerust
‘vrasgte kens worden gezet bij de uitwer-
kingandestapeling ' vanaldieverstandi-
s maatregelen om mensen xan et werk
te krijgen en onde memerschap te bewor
deren. Maar daar gast hij niets meeraan
wranderen.

Oppositiepartijen CDA, PWV,SP, Chris-
tenUnie en SGPbeukten tevergeefs in op
desoms absurd hoge marginale belasting-
drukvoor mensendie sich opwerkenan
een minimumloon naarmodaal Ze suit-
ten op be rusting aan de zijde van de cox
litie, ged ukd van Wie bes en wan trouwen
bij D66 over een moge lijke aandag op de
belastingvoordelen voor tweew rdieners
enzg'en.

Valge ns CarolaSchouten van de Chris-
tenUnieverdeelt het huidige belastingstel-
selworal tussen jong en oud, werkne mer
enzp'er, huurder en eigenaar en één-en
tweeverdieners. Een deel daarvan heeft
zichshui ijs Zokregen

|- o}
Toeslagenwoud

et belastingstelsel be-

staat ult een opteisom

van goede bedoelin-

gen en de regelingen
die daaruit voortvioelen.
Behalve de aigemene heffings
korting, Is er de Inkomensatfian
kefgke combinatiekorting voor
mensen met kinderen, de even-
eens inkomensathankelijke
arbeldstoesiag voor werken-
den, de zelfstandigen- en star
tersaftrek en mkb-winstvrijstel
ling voor ondernemers, de
ouderenkorting en de werkbo-
nus. Daarnaast spelen de toe
slagen een bepalende rol in de
ultwerang van de lastendruk,
zoals de zorgtoesiag, huurtoe
siag, het kindgebonden budget

inderopvangtoesiag.
Doordat de eerste twee nog

al abrupt vervallen bl Inkomens
tussen € 30.000 en €36.000
en daar ook de grootste
kiappen ais het gaat om de
marginale lastendruk, die in
uitzonderlijke gevalien meer
dan 100% kan Zijn. Wiebes is
niet verantwoordesgk voor het
Inkomensbeleid, dat Is minister
Asscher van Sociale Zaken. Die
verricht nu een uitvoerige stu-
die naar de marginale lasten
druk die straks betandt op de
‘to-dolljst’ van de kabinetsfor
matie.

Onder premier Rutte is de pi de 5 Oom fhankelijkhei oedg

aigemene g e N isde algemene heffings-  terug te draaien, zouden de tarieven inde  ben ze nuniet.”

nivelieren. Dat heeft hij zelf in kortingstilletjes gaannivelleren. Dathee  tweede en derde schijf metbijna 5% moe-  Wiebeswijsterop dat slechts 5
gang gezet. roro: v NurE M hijzelfin ganggezet. Na deopstand in de belasting

de middengroepenonder it WI-PrdA-ka-
binetvan Mark Rutte een belastingwer ho-
ging voor de kiezen vanzo'n €6,3 mrd,
zonder dat daar veel ruchtbaarhéid san
werd gegeven. Eris op een sticke me ma-
nier een wijziging doorpvoerd die grotr
was dan de lastenverlichting van €5 mrd
van afgelopen jaar', chimt Schouten.

Zekriji daarin bijvalvan emeritus hoog-
leraar fiscale economie Leo Stewens. De
boosdoener: ‘De algemene heffingskor-
ting, die niet alge meen meer is.’ De alge-
mene be fingskorting wasakijd het deel
van het inkomen waar de overbeid niet

WD tegendeinkomensafhankelijke zorg-

ten stijgen. Ben bedragvan €6,3 mrd, gaf
hij toe. ‘Metandere woorden: dit kabi

premi y et d
e i lwissel-

heeftstilleges de bel ievenvoorde

el worde PrdA.

Sluipen de rwijsve rwerd de heffingy kor-
ting wervolgensvan een principiélevrijsiel-
lingvan eendee Ivanh et inkome n, een be
staansminimum waar de Staat nooit aan

et bijna 5% verhoogd.

is urgent. Dat heb-

sande
lichtigen helemaal geen hef-
fingshorting meer krijgt. Maar wlgens
Schouten gaat het om een transfer an

Oigeleid 4
de stastsse cretarisvoor de voeten.

De burger wordt volgens Stevens sui-
penderwijs zwaarder belast dankzij deze
‘camouflage techniek”. Datis datvolgens

2o0u komen,tot degz P
stelsel. Hetis me in gk

het dragylakin

worden', zegt Schouten. Stevens vermoedt

des: 7 Al ichdoor
systeem bedroge nvoeken, loop je het

datdeVVDdat slilkte

coopeen reactie. Wer-
K

oging
Staatssecretaris Wiebes erkende in de
Kamercommissie, bij het overleg over het

Carola Schouten: ‘Met andere
fen: dit kabinet

heeft

wat

stelselwaarmen sen weer een

open kregen

minder algemeen i den’. Hij maak-
te er ook geen gebeim vandat hij werd af-
b d i tedichten.

stilietjes de
voor d

Onder Mark Rutte, de

bijna 5% verhoogd.”

aona 6. 18-11-2016 @ Het Financiesls Daablad

Fraaiis het niet, gaf hijtoe. Alsjeschoon-
heid had nagestree  had je dat vermoede-
lijk anders gedaan’, aldus de VWI'er.

onder dit kabinet een
belastingverhoging
van zo'n €6,3 mrd
voor de kiezen

middeninkomens naar de laagste. Het
y 2 PRI

7
isenom geworden. Het gaat om politie-
agenten, en leraren, helemaal geenextre-
meinkomens. Laat de VWD énde PrdA dat
maar eens uitleggen 3an de mensen met
eenmiddeninkomen’, zegt Schouten.
Beide partijen wijzen erinhunreacties
op datde koopkrachtvan de middenin-
komens sinds 2014 weer fors is gestegen
nade ‘moeilijke mastregelen’ uit de pe-
riode daarwor. ‘De tarieven in de tveede
en derde schijf zijn dit jaar al ombaag ge-
gaan', zegt VVDKamerlid Aukje de Vries.
En Pulter Ed Groot wijst er net als Wie-
besop dat bet prioriteit was om de over-
ang van uitkeri ngn sar werk weer konend
temaken. Datis gehukt. Hetverschil is o
205 Dat moestwele ryens andersworden
teruggehaald.

\

velleren is een feest®

Hans Spekman, 3 nov 2012




Tussenconclusie fiscaal inkomensbeleid sinds 2001

v bevorderen arbeidsparticipatie (CPB, 2018)

v evenwichtig inkomensbeeld — stabiele inkomensverhoudingen (Caminada et al, 2017)

Via fiscaal instrumentalisme ....
 Op tal van plaatsen raakte het globale evenwicht van heffing naar draagkracht verstoord.

 Tegenstellingen in maatschappelijke verhoudingen: huurders vs. eigenaren, zzp’ers vs.
werknemers, éénverdieners vs. tweeverdieners, huishoudens met vs. zonder (jonge)
kinderen, vermogenden vs. onvermogenden.

« Wetgever moest jaarlijks in toenemende mate bijsturen om veranderingen bruto
inkomens zo te redresseren dat uiteindelijk een “evenwichtig” inkomensbeeld kon
worden gerealiseerd.

* Fiscale discriminatie mede als gevolg van sturing via fiscale prikkels (Micsim)
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Ad 3 Microsimulatie = aanvulling op CPB-analyse

Gevoeligheidsanalyse
v" Welke belastingdruk?
v' Effect verschil in inkomensaanbreng door elk van beide partners tweeverdieners

v" Decompositie-analyse: oorzaken drukverschillen gekwantificeerd
Gebruikte simulatiemodellen: Microtax 2008 (CPB) en Koopkrachtmodel 2018

Onderscheid
« Huishoudens met en zonder jonge kinderen, AOW-gerechtigden
« Inkomensaanbreng partners (100%-0%; 75%-25% en 50%-50%)

« 8 inkomensniveaus: /2 tot 4x modaal (= 150.000 euro)
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Verschil druk één- en tweeverdieners 2018 (1)

Casus: inkomensaanbreng partmers 530%-50% , verschal in %%G-punt

2P

1 55

10%5

F

e Flmla st gdre ke
—Tex mtu (= CEB-anahrz=]
Bk shngdmk + sompr=smi=a

L5 1= 1.52= I L 5= 3= F.5= S
m-n-l:lssl reda =l mnds.slmndsslm-nd.ssl rreds 2l sroedis 2l seeed 22l

o
1 =55
1056
56 - —— Beale sty mdn
—Taw mtie (= CPB-anslvse]
| Belhstingdmk + oormeprmiea
o ! : .

‘1—

0,5= 1= 1l.5= L 5= Fx 2 5 e
meds sl reodsal eod szl modas] mmedas] sodaal ::l:-l:-:lssl rreed mal

Casus: inkomensaanbreng partmers 50%-50% , verschil in euro
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Verschil druk één- en tweeverdieners 2018 (2)

Casus: inkomensaanbreng partmers 75256-25%5, verschil in 26-punt

20%%

15%

Belastingdruk
= CPB-analyze
Belastingdruk + zorgpremuies

-

Tax ratno {

1.5x LS o Ix 3.ox 4x

1x ZoX
modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal

0,5x

2096

..

'JI
0

o

10%¢

Belastingdruk
= CPB-analvee)
Belastingdruk + zorgpremics

/\

0.5x Ix 1,5x 2x 2.5x 3x 3,5x -

modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal

Tax ratio |

Casus: inkomensaanbreng partmers 7Z526-25%5, verschilin euro

€ 10,000

Belazuingdruk
Tax ratio (= CPB-analyse)
Belastingdruk + zorgpremies

2.5% 3x 3.5x 4x

0. 5x

1x
modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal

€ 10,000

€0

e Belastingdruk
=CPB-analyse)

Belastingdruk + zorgpremies

Taox ratyo |

0.5x 1x 1,5x 2 2.5%x 3x 3,5x 4%

modaal modaal modaal modaal nxod;.ll modaal modaal modaal

Bron: Caminada (2018)

Discover the world at Leiden University



Oorzaken verschillen druk één- en tweeverdieners

Decompositie-analyse verschil in druk van alleenverdieners (inkomensaanbreng van

partners 100%-0%) en tweeverdieners (inkomensaanbreng 50%-50%).

Verschil

« Heffingskortingen (AHK, AK en IACK) +++++
* Progressie van de tariefstructuur +++

« Zorgpremies minus zorgtoeslag -

« Restcategorie -

Discover the world at Leiden University Bron: Caminada (2018)



Verlaging druk door heffingskortingen werknemers
marktsector met jonge kinderen

2018 2008
0% ‘ 0%
5% - -5% -
-10% - -10% -
-15% - -15% -
— Alleenstaande
2004 - 004 -
W = Alleenstaande 0
. Alleenverdiener (100%-0%
-25% - Alleenverdiener (100%-0%) 5% - ( )
Tweeverdiener (75%-25%) Tvveeverdiener (75%-25%)
30% - -30% -
= Tvieeverdiener (50%-30%) = Treeverdiener (50%-50%)
3504 - -35% -

€0 €25000  €50.000  €75000  €100.000  €125.000  €150.000 €0 €25000  €50.000  €75000  €100.000  €125.000  €150.000
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Druk zorgpremies (2x) minus zorgtoeslag

werknemers marktsector met jonge kinderen, 2018

D% 4 15% |
Met kinderen Zonder kinderen

10% - 10% -

e Alleenstaande
== \lleenstaands

Alleenverdiener (100%-0%)
Tvveeverdiener (73%-23%)

0% - Alleenverdiener (100%-0%)
Toveeverdiener (72%-13%)

M -

e Trieeverdiencr (30%-50%)

===Tiiecverdiener (30%-30%)
0% T T T T T | 0% | | T |
dl €000 €30000  €73000  €100000  €125000 €150000 €0 €000 €30000  €73,000  €100000  €125000  €150,000
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Decompositie verschil ‘druk’ alleenverdiener -
tweeverdiener (50%-50%), in euro’s van 2018

€ 20,000

€ 15,000 -

€ 10,000 -

€ 5,000 -

€0

-€ 5,000 -

2018

Werknemer marktsector

B w.0. overig i
met kinderen

w.0. pro gresme tariefstructuur

w.0. kortingen .
B w.0. Zorgpremies minus zorgtneslag .

] ] ]

0,5x 1x 1,5x 2X 2,0% 3x 3,5x 4x
modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal

€ 20,000 -

€ 15,000 -

€ 10,000 -

€ 5,000 -

€0

-€ 5,000 -

2008

Werknemer marktsector

B W.0. overig
met kinderen

w.0. progressie tariefstructuur
w.0. kortingen
B w.0. Zorgpremies minus zorgtoeslag

s 2 B R R
0,5x 1x 1,5x 2X 2,5x 3x 3,5x 4x

modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal modaal

Bron: Caminada (2018)
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Nadere analyse

Memo Verschillen ‘belastingdruk’ één- en tweeverdieners (en alleenstaanden), 2008-2018

Koen Caminada, 8 februari 2018

Tabellen en figuren
1. Belastingdruk + druk premies volksverzekeringen

Tax ratio: verschil tussen bruto inkomen en het besteedbaar inkomen in % bruto inkomen

I

Ad 1 + zorgpremies (2x) minus ontvangen zorgtoeslag in % bruto inkomen

Heffingskortingen in % bruto inkomen (AHK, AK, TACK)

A

Druk nominale en inkomensathankelijke zorgpremies minus de ontvangen zorgtoeslag in %

bruto inkomen

Discover the world at Leiden University Bron: Caminada (2018)



Conclusie — het gaat om de maatvoering

« Verschil in ‘druk’ één- en tweeverdieners is fors én flink toegenomen sinds 2008.

« I.h.b. bij tweeverdieners met gelijke inkomensaanbreng door beide partners.

« Arbeidsparticipatie en economische zelfstandigheid van partners zijn belangrijk en
worden beleidsmatig fors geprikkeld.

Gevoerde beleid roept vragen op:

* Nog steeds uitlegbaar als partners in een huishouden met elkaar afspraken maken over
zorg- en arbeidstaken als de bedragen zo fors uiteenlopen?

* In hoeverre daarmee nog doorgegaan? Het gaat om een netto inkomensverschil van €
500 tot € 1.000 per maand, terwijl dat in 2008 nog ongeveer de helft was.

« Stokpaadje: mag / kan het fiscaal-instrumentalistische trapezewerk vanwege de wens

van stabiele inkomensverhoudingen niet een beetje soberder?
Discover the world at Leiden University



Trade-offs belastingpolitiek

Redelijke
inkomens -
(her)verdeling Efficiént /
weinig arbitrage —_—
weinig schade
economie
Optimale belastingstructuur hangt af van
» Maatschappelijke aversie ongelijkheid
« Elasticiteit arbeidsaanbod (tax incentives)
Administratieve * Dichtheid van de bevolking naar inkomenshoogte

lasten burgers
en bedrijven
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